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M E M O R A N D U M  

S U B J E C T :  Scope o f  t h e  CERCLA P e t r o l e u m  E x c l u s i o n  U n d e r  
S e c t i o n s  lOl(14) a n d  1 0 4 ( a ) ( 2 )  

FROM: F r a n c i s  s. 81 , k e r n -  
G e n e r a l  C o u n s e l  ( L E - 1 3 0 )  

TO : J. W i n s t o n  P o r t e r  
A s s i s t a n t  A d m i n i s t r a t o r  

f o r  S o l i d  Was te  a n d  Emergency  Response  (WH'-562A) 

One c r i t i c a l  a n d  r e c u r r i n g  i s s u e  a r i s i n g  i n  t h e  c o n t e x t  o f  
S u p e r f u n d  r e s p o n s e  a c t i v i t i e s  h a s  been  t h e  s c o p e  o f  t h e  p e t r o l e u m  
e x c l u s i o n  u n d e r  CERCLA. S p e c i f i c a l l y ,  y o u  h a v e  a s k e d  w h e t h e r  used  
o i l  w h i c h  i s  c o n t a m i n a t e d  b y  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  i s  c o n s i d e r e d  
" p e t r o l e u m "  u n d e r  CERCLA and  t h u s  e x c l u d e d  f r o m  CERCLA r e s p o n s e  
a u t h o r i t y  and  l i a b i l i t y  u n l e s s  s p e c i f i c a l l y  l i s t e d  u n d e r  R C R A  o r  
some o t h e r  s t a t u t e .  F o r  t h e  r e a s o n s  d i s c u s s e d  b e l o w ,  we b e l i e v e  
t h a t  t h e  c o n t a m i n a n t s  p r e s e n t  i n  u s e d  o i l  o r  a n y  o t h e r  p e t r o l e u m  
s u b s t a n c e  a r e  n o t  w i t h i n  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n .  " C o n t a m i n a n t s " ,  
a s  d i s c u s s e d  b e l o w ,  a r e  s u b s t a n c e s  n o t  n o r m a l l y  f o u n d  i n  r e f i n e d  
p e t r o l e u m  f r a c t i o n s  o r  p r e s e n t  a t  l e v e l s  w h i c h  e x c e e d  t h o s e  
n o r m a l l y  f o u n d  i n  s u c h  f r a c t i o n s .  I f  t h e s e  c o n t a m i n a n t s  a r e  
CERCLA h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s ,  t h e y  a r e  s u b j e c t  t o  CERCLA r e s p o n s e  
a u t h o r i t y  and  l i a b i l i t y .  

B a c k g r o u n d  

U n d e r  t h e  C o m p r e h e n s i v e  E n v i r o n m e n t a l  Response,  C o m p e n s a t i o n  
a n d  L i a b i l i t y  A c t  o f  1 9 8 0  a s  amended (CERCLA), g o v e r n m e n t a l  
r e s p o n s e  a u t h o r i t y ,  r e l e a s e  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s ,  and  
l i a b i l i t y  a r e  l a r g e l y  t i e d  t o  a r e l e a s e  o f  a " h a z a r d o u s  s u b -  
s t a n c e . "  S e c t i o n  104 a u t h o r i z e s  g o v e r n m e n t  r e s p o n s e  t o  r e l e a s e s  
o r  t h r e a t e n e d  r e l e a s e s  o f  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s ,  o r  " p o l l u t a n t s  o r  
c o n t a m i n a n t s . "  S i m i l a r l y ,  l i a b i l i t y  f o r  r e s p o n s e  c o s t s  and  damages 
u n d e r  S e c t i o n  107  a t t a c h e s  t o  p e r s o n s  who g e n e r a t e ,  t r a n s p o r t  o r  
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d i s p o s e  o f  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  a t  a s i t e  f r o m  w h i c h  t h e r e  
i s  a r e l e a s e  o r  t h r e a t e n e d  r e l e a s e  o f  s u c h  s u b s t a n c e s .  U n d e r  
S e c t i o n  103 ,  a r e l e a s e  o f  a r e p o r t a b l e  q u a n t i t y  o f  a h a z a r d o u s  
s u b s t a n c e  t r i g g e r s  n o t i f i c a t i o n  t o  t h e  N a t i o n a l  Response  
C e n t e r .  

The  t e r m  " h a z a r d o u s  s u b s t a n c e "  i s  d e f i n e d  u n d e r  CERCLA 
S e c t i o n  l O l ( 1 4 )  t o  i n c l u d e  a p p r o x i m a t e l y  7 1 4  t o x i c  s u b s t a n c e s  
l i s t e d  u n d e r  f o u r  o t h e r  e n v i r o n m e n t a l  s t a t u t e s ,  i n c l u d i n g  R C R A .  
B o t h  t h e  d e f i n i t i o n  o f  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  and  t h e  d e f i n i t i o n  
o f  " p o l l u t a n t  o r  c o n t a m i n a n t "  u n d e r  S e c t i o n  1 0 4 ( a )  ( 2 )  e x c l u d e  
" p e t r o l e u m ,  i n c l u d i n g  c r u d e  o i l  o r  a n y  f r a c t i o n  t h e r e o f " ,  
u n l e s s  s p e c i f i c a l l y  l i s t e d  u n d e r  t h o s e  s t a t u t e s .  1/ A c c o r d i n g l y ,  
n o  p e t r o l e u m  s u b s t a n c e ,  i n c l u d i n g  u s e d  o i l ,  c a n  b e  a " h a z a r d o u s  
s u b s t a n c e "  e x c e p t  t o  t h e  e x t e n t  i t  i s  l i s t e d  a s  a h a z a r d o u s  w a s t e  
u n d e r  R C R A  o r  u n d e r  one  o f  t h e  o t h e r  s t a t u t e s .  Thus t w o  c r i t i c a l  
i s s u e s  i n  a s s e s s i n g  w h e t h e r  a s u b s t a n c e  i s  s u b j e c t  t o  CERCLA i s  
w h e t h e r  o r  n o t ,  and t o  w h a t  e x t e n t ,  a s u b s t a n c e  i s  " p e t r o l e u m . "  

. T h i s  memorandum d i s c u s s e s  t h e  s e c o n d  t y p e  o f  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n  
i s s u e .  The q u e s t i o n ,  t h e r e f o r e ,  i s  n o t  w h e t h e r  u s e d  o i l  i s  
" p e t r o l e u m "  a n d  t h u s  e x e m p t e d  f r o m  CERCLA j u r i s d i c t i o n ,  b u t  t o  
w h a t  e x t e n t  s u b s t a n c e s  f o u n d  i n  u s e d  o i l  w h i c h  a r e  n o t  f o u n d  i n  
c r u d e  o i l  o r  r e f i n e d  p e t r o l e u m  f r a c t i o n s  a r e  a l s o  " p e t r o l e u m " .  
I f  s u c h  s u b s t a n c e s  a r e  n o t  " p e t r o l e u m "  t h e n  a r e l e a s e  o f  u s e d  
o i l  c o n t a i n i n g  s u c h  s u b s t a n c e s  may t r i g g e r  CERCLA r e s p o n s e  
a c t i o n s ,  n o t  t o  t h e  r e l e a s e  o f  u s e d  o i l ,  b u t  t o  t h e  c o n t a m i n a n t s  
p r e s e n t  i n  t h e  o i l .  

- 1/ The f u l l  t e x t s  o f  t h e s e  p r o v i s i o n s  a r e  as  f o l l o w s :  

S e c t i o n  l O l ( 1 4 )  

The  t e r m  [ h a z a r d o u s  s u b s t a n c e ]  d o e s  n o t  i n c l u d e  p e t r o l e u m ,  
i n c l u d i n g  c r u d e  o i l  o r  a n y  f r a c t i o n  t h e r e o f  w h i c h  i s  n o t  o t h e r -  
w i s e  S p e c i f i c a l l y  l i s t e d  o r  d e s i g n a t e d  a s  a h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  
u n d e r  s u b p a r a g r a p h s  ( A )  t h r o u g h  ( F )  o f  t h i s  p a r a g r a p h ,  a n d  
t h e  t e r m  d o e s  n o t  i n c l u d e  n a t u r a l  gas ,  n a t u r a l  gas  l i q u i d s ,  
l i q u e f i e d  n a t u r a l  gas ,  o r  s y n t h e t i c  gas  u s a b l e  f o r  f u e l  ( o r  
m i x t u r e s  o f  n a t u r a l  gas  a n d  s u c h  s y n t h e t i c  g a s ) .  

S e c t i o n  1 0 4  ( a ) ( 2 )  

T h e  t e r m  [ p o l l u t a n t  o r  c o n t a m i n a n t ]  d o e s  n o t  i n c l u d e  
p e t r o l e u m ,  i n c l u d i n g  c r u d e  o i l  and  a n y  f r a c t i o n  t h e r e o f  w h i c h  
i s  n o t  o t h e r w i s e  s p e c i f i c a l l y  l i s t e d  o r  d e s i g n a t e d  a s  h a z a r d o u s  
subs ta .nces  u n d e r  s e c t i o n  1 0 1 ( 1 4 ) ( A )  t h r o u g h  (F) o f  t h i s  t i t l e ,  
n o r  does  i t  i n c l u d e  n a t u r a l  gas ,  l i q u e f i e d  n a t u r a l  gas,  o r  
s y n t h e t i c  gas  o f  p i p e l i n e  q u a l i t y  ( o r  m i x t u r e s  o f  n a t u r a l  gas  
a n d  s u c h  s y n t h e t i c  g a s ) .  

. . . .  

. . . .. 



9 8 3 6 ,  I 

A l t h  iah t h e  t e r m  " h  
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z a r d o u s  J b s t a  e "  i s  d e f  n e d  b y  s t a t u t e ,  
t h e r e  i s  no-CERCLA d e f i n i t i o n  o f  " p e t r o l e u m "  a n d  v e r y  l i t t l e  d i r e c t  
l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  e x p l a i n i n g  t h e  p u r p o s e  o r  i n t e n d e d  s c o p e  o f  
t h i s  e x c l u s i o n .  None o f  t h e  f o u r  e a r l y  S u p e r f u n d  b i l l s  o r i g i n a l l y  
e x c l u d e d  r e s p o n s e s  t o  o i l ,  a l t h o u g h  t h e  a p p a r e n t  p r e c u r s o r  t o  
S e c t i o n  101(14), f o u n d  i n  S. 1480, e x c l u d e d  " p e t r o l e u m "  w i t h o u t  
e x p l a n a t i o n  i n  a l l  v e r s i o n s  e x c e p t  t h a t  i n t r o d u c e d .  The l e g i s l a -  
t i v e  d e b a t e s  on  t h e  f i n a l  c o m p r o m i s e  i n d i c a t e  o n l y  t h a t  C o n g r e s s  
i n t e n d e d  t o  e n a c t  l a t e r ,  s e p a r a t e  S u p e r f u n d - t y p e  l e g i s l a t i o n  t o  
c o v e r  " o i l  s p i l l s . "  _. See g e n e r a l l y  126 Cong. Rec. H11793-11802 
(December  3, 1980). 

S i n c e  t h e  e n a c t m e n t  o f  CERCLA, t h e  Agency  has  p r o v i d e d  some 
i n t e r p r e t a t i o n s  o f  t h e  n a t u r e  and  s c o p e  ' o f  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n .  
I n  p r o v i d i n g  g u i d a n c e  i n  1981 o n  t h e  n o t i f i c a t i o n  r e q u i r e d  u n d e r  
S e c t i o n  103 f o r  non-RCRA h a z a r d o u s  w a s t e  s i t e s  t h e  Agency  s t a t e d  
t h a t  p e t r o l e u m  w a s t e s ,  i n c l u d i n g  w a s t e  o i l ,  w h i c h  a r e  n o t  s p e c i -  
f i c a l l v  l i s t e d  u n d e r  R C R A  a r e  e x c l u d e d  f r o m  t h e  d e f i n i t i o n  o f  
" h a z a r h o u s -  s u b s t a n c e "  u n d e r  lOl(14). 
( A p r i l  15, 1981). - 2 /  

46 - Fed. h. 22145 
I n  1982 a n d  i n  1983, t h e  G e n e r a l  C o u n s e l  i s s u e d  t w o  o p i n i o n s  

on t h e  CERCLA p e t r o l e u m  e x c l u s i o n .  I n  t h e  f i r s t  o p i n i o n ,  t h e  
G e n e r a l  C o u n s e l  d i s t i n g u i s h e d  u n d e r  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n  
b e t w e e n  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  w h i c h  a r e  i n h e r e n t  i n  p e t r o l e u m ,  
s u c h  a s  benzene ,  a n d  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  w h i c h  a r e  added  t o  o r  
m i x e d  w i t h  p e t r o l e u m  p r o d u c t s .  The G e n e r a l  C o u n s e l  c o n c l u d e d  
t h a t  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n  i n c l u d e s  t h o s e  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  
w h i c h  a r e  i n h e r e n t  i n  p e t r o l e u m  b u t  n o t  t h o s e  added  t o  or  m i x e d  
w i t h  p e t r o l e u m  p r o d u c t s .  Thus ,  t h e  e x c l u s i o n  o f  d i e s e l  o i l  a s  
" p e t r o l e u m "  i n c l u d e s  i t s  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  c o n s t i t u e n t s ,  s u c h  
a s  b e n z e n e  and  t o u l e n e ,  b u t  P C B ' s  m i x e d  w i t h  o i l  w o u l d  n o t  b e  
e x c l u d e d .  M o r e o v e r ,  i f  t h e  p e t r o l e u m  p r o d u c t  and  an  added  
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  a r e  s o  c o m m i n g l e d  t h a t ,  a s  a p r a c t i c a l  m a t t e r ,  
t h e y  c a n n o t  be  s e p a r a t e d ,  t h e n  t h e  e n t i r e  o i l  s p i l l  i s  s u b j e c t  t o  
CERCLA r e s p o n s e  a u t h o r i t y .  

I n  t h e  s e c o n d  q p i n i o n ,  t h e  G e n e r a l  C o u n s e l  c o n c l u d e d  t h a t  
t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n  a s  a p p l i e d  t o  c r u d e  o i l  " f r a c t i o n s "  
i n c l u d e s  b l e n d e d  g a s o l i n e  a s  w e l l  a s  r a w  g a s o l i n e ,  e v e n  t h o u g h  
r e f i n e d  o r  b l e n d e d  g a s o l i n e  c o n t a i n s  h i g h e r  l e v e l s  o f  h a z a r d o u s  

- 2 /  I n  t h e  n o t l c e  t h e  Agency  u s e d  t h e  t e r m  " w a s t e  o i l "  

w a s t e  o i l  o r  o n l v  u n a d u l t e r a t e d  w a s t e  o i l .  The Aaencv  has  
w i t h o u t  s t a t i n g  w h e t h e r  i t  was i n t e n d e d  t o  i n c l u d e  a l l  

s u b s e q u e n t l y  i n t e r p r e t e d  t h e  r e f e r e n c e  t o  " w a s t e  o i l " -  i n  t h i s  
n o t i c e  t o  i n c l u d e  o n l y  u n a d u l t e r a t e d  w a s t e  o i l .  5 0  - Fed. w. 
13460 ( A p r i l  4, 1985). 
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s u b s t a n c e s .  The i n c r e a s e d  l e v e l  o f  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  r e s u l t s  
f r o m  t h e  b l e n d i n g  o f  r a w  g a s o l i n e  w i t h  o t h e r  p e t r o l e u m  f r a c t i o n s  
t o  i n c r e a s e  i t s  o c t a n e  l e v e l s .  Because  v i r t u a l l y  a l l  g a s o l i n e  
w h i c h  l e a v e s  t h e  r e f i n e r y  i s  b l e n d e d  g a s o l i n e ,  t h e  p e t r o l e u m  
e x c l u s i o n  w o u l d  i n c l u d e  v i r t u a l l y  none  o f  t h i s  f r a c t i o n  i f  t h e  
i n c r e a s e d  c o n c e n t r a t i o n  o f  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  due  o n l y  t o  i t s  
p r o c e s s i n g  made i t  s u b j e c t  t o  CERCLA. 

F i n a l l y ,  t h e  Agency  has  i n t e r p r e t e d  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n  
i n  t w o  r e c e n t  F e d e r a l  R e g i s t e r  n o t i c e s .  I n  t h e  A p r i l  4, 1985 
f i n a l  r u l e  a d j u s t i n g  r e p o r t a b l e  q u a n t i t i e s  u n d e r  S e c t i o n  102. 
t h e  Agency  p r o v i d e d  i t s  g e n e r a l  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  e x c l u s i o n :  

E P A  i n t e r p r e t s  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n  t o  
a p p l y  t o  m a t e r i a l s  s u c h  a s  c r u d e  o i l ,  p e t r o -  
l e u m  f e e d s t o c k s ,  and  r e f i n e d  p e t r o l e u m  
p r o d u c t s ,  e v e n  i f  a s p e c i f i c a l l y  l i s t e d  o r  
d e s i g n a t e d  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  i s  p r e s e n t  
i n  s u c h  p r o d u c t s .  However ,  E P A  does  n o t  
c o n s i d e r  m a t e r i a l s  s u c h  a s  w a s t e  o i l  t o  w h i c h  
l i s t e d  CERCLA s u b s t a n c e s  h a v e  been  added  t o  
b e  w i t h i n  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n .  S i m i l a r l y ,  
p e s t i c i d e s  a r e  n o t  w i t h i n  t h e  p e t r o l e u m  
e x c l u s i o n ,  e v e n  t h o u g h  t h e  a c t i v e  i n g r e d i e n t s  
o f  t h e  p e s t i c i d e  may be  c o n t a i n e d  i n  a p e t r o -  
l e u m  d i s t i l l a t e :  when an  R Q  o f  a l i s t e d  
p e s t i c i d e  i s  r e l e a s e d ,  t h e  r e l e a s e  m u s t  be  
r e p o r t e d .  

~ 

5 0 . m .  a. 13460 ( A p r i l  4, 1985). 

I n  M a r c h  10, 1986, t h e  Agency  p u b l i s h e d  a n o t i c e  o f  d a t a  
a v a i l a b i l i t y  and  r e q u e s t  f o r  comments on  t h e  p r o p o s e d  u s e d  o i l  
l i s t i n g  u n d e r  R C R A .  51 - Fed. m. 8206. I n  t h a t  n o t i c e ,  t h e  
Agency  r e s p o n d e d  t o  commente rs  who h a d  a r g u e d  t h a t  t h e  R C R A  
l i s t i n g  w o u l d ' d i s c o u r a g e  u s e d  o i l  r e c y c l i n g  b e c a u s e  i t  w o u l d  
s u b j e c t  g e n e r a t o r s ,  t r a n s p o r t e r s ,  p r o c e s s o r s ,  a n d  u s e r s  t o  
S u p e r f u n d  l i a b i l i t y .  ' The  Agency  s t a t e d  t h a t  u s e d  o i l  w h i c h  
c o n t a i n s  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  a t  l e v e l s  w h i c h  e x c e e d  t h o s e  
n o r m a l l y  f o u n d  i n  p e t r o l e u m  a r e  c u r r e n t l y  s u b j e c t  t o  CERCLA. 
51 - Fed. a. 8206 ( M a r c h  10, 1986). A l t h o u g h  t h e  f a c t  t h a t  
t h e  u s e d  o i l  i s  c o n t a m i n a t e d  d o e s  n o t  remove  i t  f r o m  t h e  p r o -  
t e c t i o n  o f  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n ,  t h e  c o n t a m i n a n t s  i n  t h e  
u s e d  o i l  a r e  s u b j e c t  t o  CERCLA r e s p o n s e  a u t h o r i t y  i f  t h e y  a r e  
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s .  A c c o r d i n g l y ,  m o s t  u s e d  o i l ,  even  w i t h o u t  
a s p e c i f i c  l i s t i n g ,  w o u l d  n o t  b e  f u l l y  w i t h i n  t h e  p e t r o l e u m  
e x c l u s i o n ,  i r r e s p e c t i v e  o f  t h e  l i s t i n g .  
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D i  s c u s  s i o n  

B e c a u s e  t h e r e  i s  no d e f i n i t i o n  o f  " p e t r o l e u m "  i n  CERCLA 
o r  a n y  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  w h i c h  c l e a r l y  e x p r e s s e s  t h e  i n t e n d e d  
s c o p e  o f  t h i s  e x c l u s i o n ,  t h e r e  a r e  s e v e r a l  p o s s i b l e  i n t e r p r e -  
t a t i o n s  w h i c h  c o u l d  be  g i v e n  t o  t h i s  p r o v i s i o n .  However ,  we 
b e l i e v e  t h a t  o u r  c u r r e n t  i n t e r p r e t a t i o n ,  u n d e r  w h i c h  " p e t r o l e u m "  
i n c l u d e s  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  n o r m a l l y  f o u n d  i n  r e f i n e d  p e t r o l e u m  
f r a c t i o n s  b u t  does  n o t  i n c l u d e  e i t h e r  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  f o u n d  
a t  l e v e l s  w h i c h  e x c e e d  t h o s e  n o r m a l l y  f o u n d  i n  s u c h  f r a c t i o n s  
o r  s u b s t a n c e s  n o t  n o r m a l l y  f o u n d  i n  s u c h  f r a c t i o n s ,  i s  m o s t  
c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  s t a t u t e  a n d  t h e  r e l e v a n t  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y .  
U n d e r  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n ,  t h e  s o u r c e  o f  t h e  c o n t a m i n a t i o n ,  
w h e t h e r  i n t e n t i o n a l  a d d i t i o n  o f  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  t o  t h e  
p e t r o l e u m  or  a d d i t i o n  o f  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  b y  u s e  o f  t h e  
p e t r o l e u m ,  i s  n o t  r e l e v a n t  t o  t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e  p e t r o l e u m  
e x c l u s i o n .  The  r e m a i n d e r  o f  t h i s  memorandum e x p l a i n s  I n  g r e a t e r  
d e t a i l  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n  a n d  i t s  l e g a l  b a s i s ,  a n d  r e s p o n d s  t o  
a r g u m e n t s  r a i s e d  i n  o p p o s i t i o n  t o  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n .  

CERCLA lOl(14) a n d  1 0 4 ( a ) ( 2 ) ,  w h i c h  we b e l i e v e  t o  b e  c o n s i s t e n t  
w i t h  C o n g r e s s i o n a l  i n t e n t  a n d  t h e  p o s i t i o n  w h i c h  t h e  Agency h a s  
t a k e n  on t h e  s c o p e  o f  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n  t h u s  f a r .  F i r s t ,  
we i n t e r p r e t  t h i s  p r o v i s i o n  t o  e x c l u d e  f r o m  CERCLA r e s p o n s e  a n d  
l i a b i l i t y  c r u d e  o i l  a n d  f r a c t i o n s  o f  c r u d e  o i l ,  i n c l u d i n g  t h e  
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s ,  s u c h  a s  benzene,  w h i c h  a r e  i n d i g e n o u s  i n  
t h o s e  p e t r o l e u m  s u b s t a n c e s .  B e c a u s e  t h e s e  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  
a r e  f o u n d  n a t u r a l l y  i n  a l l  c r u d e  o i l  a n d  i t s  f r a c t i o n s ,  t h e y  mus t  
b e  i n c l u d e d  i n  t h e  t e r m  " p e t r o l e u m , "  f o r  t h a t  p r o v i s i o n  t o  h a v e  
a n y  m e a n i n g .  

S e c o n d l y ,  " p e t r o l e u m "  u n d e r  CERCLA a1  s o  i n c l u d e s  h a z a r d o u s  
s u b s t a n c e s  w h i c h  a r e  n o r m a l l y  m i x e d  w i t h  o r  a d d e d  t o  c r u d e  o i l  
o r  c r u d e  o i l  f r a c t i o n s  d u r i n g  t h e  r e f i n i n g  p r o c e s s .  T h i s  i n c l u d e s  
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  t h e  l e v e l s  o f  w h i c h  a r e  i n c r e a s e d  d u r i n g  
r e f i n i n g .  T h e s e  s u b s t a n c e s  a r e  a l s o  p a r t  o f  " p e t r o l e u m "  s i n c e  
t h e i r  a d d i t i o n  i s  p a r t  o f  t h e  n o r m a l  o i l  s e p a r a t i o n  a n d  p r o c e s s i n g  
o p e r a t i o n s  a t  a r e f i n e r y  i n  o r d e r  t o  p r o d u c e  t h e  p r o d u c t  commonly 
u n d e r s t o o d  t o  b e  " p e t r o l e u m .  " 

The f o l l o w i n g  i s  o u r  i n t e r p r e t a t i o n  o f  " p e t r o l e u m "  u n d e r  

F i n a l l y ,  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  w h i c h  a r e  added  t o  p e t r o l e u m  
o r  w h i c h  i n c r e a s e  i n  c o n c e n t r a t i o n  s o l e l y  as  a r e s u l t  o f  c o n -  
t a m i n a t i o n  o f  t h e  p e t r o l e u m  d u r i n g  u s e  a r e  - n o t  p a r t  o f  t h e  
" p e t r o l e u m "  a n d  t h u s  a r e  n o t  e x c l u d e d  f r o m  CERCLA u n d e r  t h e  
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e x c l u s i o n .  3 /  I n  s u c h  c a s e s ,  € P A  may r e s p o n d  t o  r e l e a s e s  o f  t h e  
a d d e d  h a z a r J o u s  s u b s t a n c e ,  b u t  n o t  t h e  o i l  i t s e l f .  

We b e l i e v e  t h a t  an i n t e r p r e t a t i o n  o f  " p e t r o l e u m "  t o  i n c l u d e  
o n l y  i n d i g e n o u s ,  r e f i n e r y - a d d e d  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  i s  t h e  
i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h i s  p r o v i s i o n  w h i c h  i s  m o s t  c o n s i s t e n t  w i t h  
C o n g r e s s i o n a l  i n t e n t .  The l a n g u a g e  o f  t h e  p r o v i s i o n ,  i t s  
e x p l a n a t i o n  i n  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y ,  and  t h e  C o n g r e s s i o n a l  
d e b a t e s  o n  t h e  f i n a l  S u p e r f u n d  b i l l  c l e a r l y  i n d i c a t e  t h a t  C o n g r e s s  
h a d  n o  i n t e n t i o n  o f  s h i e l d i n g  f r o m  S u p e r f u n d  r e s p o n s e  a n d  l i a b i l i t y  
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  m e r e l y  b e c a u s e  t h e y  a r e  added ,  i n t e n t i o n a l l y  
o r  by  use, t o  p e t r o l e u m  p r o d u c t s .  

The  l a n g u a g e  o f  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n  d e s c r i b e s  " p e t r o l e u m "  
p r i n c i p a l l y  i n  t e r m s  o f  c r u d e  o i l  a n d  c r u d e  o i l  f r a c t i o n s .  T h i s  
l a n g u a g e  i s  v i r t u a l l y  i d e n t i c a l  t o  t h e  l a n g u a g e  u s e d  i n  an  e a r l i e r  
S u p e r f u n d  b i l l  t o  d e f i n e  " o i l . "  4 /  T h e r e  i s  n o  i n d i c a t i o n  i n  t h e  
s t a t u t e  o r  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  t F a t  t h e  t e r m  " p e t r o l e u m "  was t o  
b e  g i v e n  a n y  m e a n i n g  o t h e r  t h a n  i t s  o r d i n a r y ,  e v e r y d a y  mean ing .  
- See M a l a t  v. R i d d e l l ,  383  U.S. 569,  5 7 1  ( 1 9 6 6 )  ( w o r d s  o f  a s t a t u t e  
s h o u l d  be  i n t e r p r e t e d  w h e r e  p o s s i b l e  i n  t h e i r  o r d i n a r y ,  e v e r y d a y  
s e n s e ) .  P e t r o l e u m  i s  d e f i n e d  i n  a s t a n d a r d  d i c t i o n a r y  a s  

- 3 1  The  m i x i n g  o f  t w o  o r  more  e x c l u d e d  p e t r o l e u m  s u b s t a n c e s ,  

t a m i n a t i o n  b y  use ,  a n d  t h e  m i x t u r e  w o u l d  t h u s  a l s o  b e  an  
e x c l u d e d  s u b s t a n c e .  

- 4 /  - See H.R.  85,  9 6 t h  Cong., 2d Sess. § l O l ( s )  ( a s  p a s s s e d  by  
t h e  House,  S e p t e m b e r  1 9 8 0 )  ( " " O i l "  means p e t r o l e u m ,  

i n c l u d i n g  c r u d e  o i l  o r  a n y  f r a c t i o n  o r  r e s i d u e  t h e r e f r o m " ) .  
H.R. 8 5  was d e s i g n e d  p r i n c i p a l l y  t o  p r o v i d e  c o m p e n s a t i o n  a n d  
a s s e s s  l i a b i l i t y  f o r  o i l  t a n k e r  s p i l l s  i n  n a v i g a b l e  w a t e r s .  
As d i s c u s s e d  b e l o w ,  t h e  o m i s s i o n  o f  t h i s  " o i l  s p i l l "  c o v e r a g e  
u n d e r  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n  was b e l i e v e d  t o  b e  t h e  m o s t  
s i g n i f i c a n t  o m i s s i o n  I n  t e r m s  o f  r e s p o n s e  t o  e n v i r o n m e n t a l  
r e l e a s e s  under t h e  f i n a l  S u p e r f u n d  b i l l .  

A l t h o u g h  t h e  b i l l  c o n t a i n i n g  t h e  p r e c u r s o r  t o  S e c t i o n  
1 0 1 ( 1 4 ) ,  S. 1480,  d o e s  n o t  h a v e  a d e f i n i t i o n  o f  " p e t r o l e u m " ,  
i t s  a c c o m p a n y f n g  r e p o r t  d i d  e x p l a i n  t h e  t e r m  " p e t r o l e u m  o i l "  
i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  t a x i n g  p r o v i s i o n s :  

s u c h  a s  b l e n d i n g  o f  f u e l s ,  w o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  c o n -  

The t e r m  " p e t r o l e u m  o i l "  a s  u s e d  i n  s u b s e c t i o n  5 means 
p e t r o l e u m ,  i n c l u d i n g  c r u d e  p e t r o l e u m  a n d  a n y  o f  i t s  
f r a c t i o n s  o r  r e s i d u e s  o t h e r  t h a n  c a r b o n  b l a c k .  

S .  Rep. No. 96 -848 ,  9 6 t h  Cong., 2d Sess. 70  ( 1 9 8 0 ) .  
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a n  o i l y  f l a m m a b l e  b i t u m i n o u s  l i q u i d  t h a t  
may v a r y  f r o m  a l m o s t  c o l o r l e s s  t o  b l a c k ,  
o c c u r s  i n  many p l a c e s  i n  t h e  u p p e r  s t r a t a  
o f  t h e  e a r t h ,  i s  a c o m p l e x  m i x t u r e  o f  
' h y d r o c a r b o n s  w i t h  s m a l l  amoun ts  o f  o t h e r  
s u b s t a n c e s ,  and  i s  p r e p a r e d  f o r  u s e  a s  
g a s o l i n e ,  n a p h t h a ,  o r  o t h e r  p r o d u c t s  by  
v a r i o u s  r e f i n i n g  p r o c e s s e s .  

W e b s t e r ' s  N i n t h  New C o l l e g i a t e  D i c t i o n a r y  8 8 0  ( 1 9 8 5 ) .  Thus ,  an  
i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  p h r a s e  " o e t r o l e u m .  i n c l u d i n a  c r u d e  o i l  o r  
a n y  f r a c t i o n  t h e r e o f "  t o  i n c l u d e  o n l y  c r u d e  o i l ,  c r u d e  o i l  
f r a c t i o n s ,  a n d  r e f i n e d  p e t r o l e u m  f r a c t i o n s  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  
t h e  p l a i n  l a n g u a g e  o f  t h e  s t a t u t e .  - 5 1  

t h i s  p r o v i s i o n  s t a t e s  t h a t  
The o n l y  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  w h i c h  s p e c i f i c a l l y  d i s c u s s e s  

p e t r o l e u m ,  i n c l u d i n g  c r u d e  o i l  a n d  i n c l u d i n g  
f r a c t i o n s  o f  c r u d e  o i l  w h i c h  a r e  n o t  o t h e r w i s e  
s p e c i f i c a l l y  l i s t e d  o r  d e s i g n a t e d  a s  h a z a r d o u s  
s u b s t a n c e s  u n d e r  s u b p a r a g r a p h s  ( A )  t h r o u g h  ( F )  
o f  t h e  d e f i n i t i o n .  i s  e x c l u d e d  f r o m  t h e  d e f i n i -  
t i o n  o f  a h a z a r d o u s  s u b s t a n c e .  The  r e p o r t e d  
b i l l  d o e s  n o t  c o v e r  s p i l l s  o r  o t h e r  r e l e a s e s  
s t r i c t l y  o f  o i l .  

S .  Rep. No. 96-848,  9 6 t h  Cong., 2d  Sess. 29 -30  ( 1 9 8 0 )  ( e m p h a s i s  
a d d e d ) .  Thus ,  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n  i s  e x p l a i n e d  as  an  
e x c l u s i o n  f r o m  CERCLA f o r  s p i l l s  o r  r e l e a s e s  only o f  o i l .  
The 1 e g i  s l  a t i  ve  h i  s t o r y  c l e a r l y  c o n t e m p l a t e s  t h a t  t h e  p e t r o l e u m  

- 5/ T h i s  d i s t i n c t i o n  u n d e r  t h e  e x c l u s i o n  i n  T i t l e  I o f  

t h e  r e f i n e r y  a n d  t h e ,  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  w h i c h  a r e  added  t o  
i t  p r i o r  t o ,  d u r i n g  o r  a f t e r  u s e  was a l s o  made b y  C o n g r e s s  i n  
T i t l e  11. t h e  r e v e n u e  p r o v i s i o n s  o r  CERCLA. I n  T i t l e  11, 
C o n g r e s s  made a d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  " c h e m i c a l s " ,  p e t r o c h e m i c a l  
f e e d s t o c k s  a n d  i n o r g a n i c  s u b s t a n c e s ,  t a x e d  i n  S u b c h a p t e r  B o f  
C h a p t e r  38 o f  I n t e r n a l  Revenue Code, a n d  " p e t r o l e u m " ,  c r u d e  
o i l  a n d  p e t r o l e u m  p r o d u c t s ,  t a x e d  i n  S u b c h a p t e r  A.  S e c t i o n  
2 1 1  o f  CERCLA. The l i s t  o f  t a x e d  c h e m i c a l s  i n c l u d e s  many o f  
t h e  c o n t a m i n a n t  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  t y p i c a l l y  f o u n d  i n  u s e d  
o i l :  a r s e n i c ,  cadmium, ch romium,  l e a d  o x i d e ,  and  m e r c u r y .  
T h e  t e r m  " p e t r o l e u m  p r o d u c t s "  was e x p l a i n e d  i n  t h e  l e g i s l a t i v e  
h i s t o r y  a s  i n c l u d i n g  e s s e n t i a l l y  c r u d e  o i l  a n d  i t s  r e f i n e d  
f r a c t i o n s .  H. Rep. No. 96-172,  P a r t  111, 9 6 t h  Cong., 2 d  
Sess.  5 ( 1 9 8 0 )  ( t o  accompany H.R. 8 5 ) .  

CERCLA b e t w e e n  p e t r o l e u m  a s  t h e  s u b s t a n c e  t h a t  l e a v e s  
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e x c l u s i o n  w i l l  n o t  a p p l y  t o  m i x t u r e s  o f  p e t r o l e u m  and o t h e r  
t o x i c  m a t e r i a l s  s i n c e  t h e s e  w o u l d  n o t  b e  r e l e a s e s  " s t r i c t l y  
o f  o i l " .  

The  C o n g r e s s i o n a l  d e b a t e s  on t h e  f i n a l  c o m p r o m i s e  S u p e r f u n d  
1 e g i  s l  a t  i o n  p r o v i d e s  f u r t h e r  c l a r i f i c a t i o n  o f  C o n g r e s s i o n a l  
i n t e n t  c o n c e r n i n g  t h e  s c o p e  o f  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n ,  b o t h  i n  
t e r m s  o f  w h a t  t h i s  p r o v i s i o n  d e l e t e d  f r o m  t h e  b i l l  and  w h a t  i t  
d i d  n o t .  F i r s t ,  t h e  m a j o r  c o n c e r n  e x p r e s s e d  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  
f i n a l  c o m p r o m i s e  b i l l  was t h e  o m i s s i o n  o f  i t s  o i l  s p i l l  j u r i s -  
d i c t i o n  d u e  t o  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n .  See e . 1 2 6  Cong. Rec. 
H11787 (Rep. F l o r i o )  ( d a i l y  ed. December rid); id. a t  H11790 
(Rep. B r o y h i l l ) ;  i d .  a t  H I 1 7 9 2  (Rep. M a d i g a n ) ;  fi. a t  H11793 
(Rep. S t u d d s ) ;  U T a t  t i11795 (Rep. B i a g g i ) ;  i d .  a t  H11796 (Rep. 
S n y d e r ) .  T h i s  o m i s s i o n  was o f  c o n c e r n  b e c a u s e  i t  w a s  b e l i e v e d  
t o  l e a v e  c o a s t a l  a r e a s  and  f i s h e r i e s  v u n e r a b l e  t o  t a n k e r  s p i l l s  
o f  c r u d e  a n d  r e f i n e d  o i l ,  s u c h  as  t h e  w r e c k  o f  t h e  A r g o  M e r c h a n t ,  
a n d  o f f s h o r e  o i l  w e l l  a c c i d e n t s .  126  Cong. Rec. H11793 ( ReD. . .  
S t u d d s )  ( d a i l y  ed. December 3,  1 9 8 0 ) .  -- See a l s o  1 2 6  Cong. Rec. 
S10578 ( p r o p o s e d  amendment t o  S1480 by  Sen. Magnuson)  ( d a i l y  ed... 
A u g u s t  1, 1 9 8 0 ) ;  i d .  a t  510845  ( p r o p o s e d  amendment t o  S1480 b y  
Sen. G r a v e l )  ( d a n y  ed. . A u g u s t  5, 1 9 8 0 ) .  The o m i t t e d  c o v e r a g e  
o f  o i l  s p i l l s  was b e l i e v e d  t o  i n c l u d e  a p p r o x i m a t e l y  500 s p i l l s  
p e r  y e a r ,  1 2 6  Cong. Rec. H11796 (Rep. S n y d e r )  ( d a i l y  ed. 
December 3,  1 9 8 0 ) ,  f a r  l e s s  t h a n  t h e  number o f  c o n t a m i n a t e d  o i l  '' 

r e l e a s e s  e a c h  y e a r .  

However ,  i t  was c l e a r  t h a t  t h e  o m i s s i ' o n  o f  o i l  c o v e r a g e  was 
i n t e n d e d  t o  i n c l u d e  s p i l l s  o f  o i l  o n l y ,  a n d  t h e r e  was no  i n t e n t  
t o  e x c l u d e  f r o m  t h e  b i l l  m i x t u r e s  o f  o i l  a n d  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s .  
The r e m a r k s  o f  Rep. M i k u l s k i  a r e  t y p i c a l  o f  t h e  g e n e r a l  u n d e r -  
s t a n d i n g  o f  t h e  e f f e c t  o f  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n  i n  t h e  f i n a l  
b i l l :  

The  S e n a t e  b i l l  i s  s u b s t a n t i a l l y  s i m i l a r  t o  t h e  House  
m e a s u r e ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  t h a t  t h e r e  i s  n o  o i l  t i t l e .  

r e l a t e d  p r o v i s i o n  i n  t h e  b i l l ,  b u t  we m u s t ' a l s o  r e a l i z e  
t h a t  t h i s  i s  ou'r o n l y  - c h a n c e  t o  g e t  h a z a r d o u s  w a s t e  dump 
s i t e  c l e a n u p  l e g i s l a t i o n  e n a c t e d .  . . . 

M o r e o v e r ,  t h e r e  i s  a l r e a d y  a mechan ism i n  p l a c e  t h a t  
i s  d e s i g n e d  t o  d e a l  w i t h  s p i l l s  i n  n a v i g a b l e  w a t e r w a y s .  
T h e r e  i s  n o t ,  however .  a n y  p r o v i s i o n  c u r r e n t l y  i n  our  l a w  
t h a t  a d d r e s s e s  t h e  p o t e n t i a l l y  r u i n o u s  s i t u a t i o n  o f  
abandoned  t o x i c  dump s i t e s .  

. I ,  t h e r e f o r e ,  b e l i e v e  t h a t  i t  i s  i m p e r a t i v e  t h a t  we 
p a s s  t h e  S e n a t e  b i l l  a s  a v e r y  i m p o r t a n t  b e g i n n i n g  i n  o u r  
. a t t e m p t  t o  d e f u s e  t h e  t i c k i n g  e n v i r o n m e n t a l  t i m e  bomb o f  

I r e a l i z e  t h a t  i t  i s  d i s a p p o i n t i n g  t o  s e e  n o  o i l -  

I' abandoned  t o x i c  w a s t e  s i t e s .  

- I d .  a t  H11796. 
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I n  a d d i t i o n ,  s e v e r a l  s p e a k e r s  s p e c i f i c a l l y  i d e n t i f i e d  s u c h  
m i x t u r e s  a s  r e l e a s e s  n o t  o n l y  c o v e r e d  b y  t h e  l e g i s l a t i o n  b u t  
r e l e a s e s  t o  w h i c h  t h e  b i l l  was a d d r e s s e d .  

M r .  E d g a r  ... 
d i s c o v e r e d  a t  an  a l a r m i n g  r a t e  i n  r e c e n t  y e a r s .  I n  t h e  
summer o f  1979, an o i l  s l i c k  a p p e a r e d  on  t h e  Susquehanna 
R i v e r  n e a r  P i t t s t o n ,  Pa. When E P A  o f f i c i a l s  r e s p o n d e d  
u n d e r  s e c t i o n  311 o f  t h e  C l e a n  W a t e r  A c t ,  t h e y  l e a r n e d  
t h a t  t h e  s l i c k  c o n t a i n e d  a v a r i e t y  o f  h i g h l y  p o i s o n o u s  
c h e m i c a l s  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  o i l .  

O f f i c i a l s  e s t i m a t e  t h a t  m o r e  t h a n  300,000 g a l l o n s  
o f  a c i d s ,  c y a n i d e  compounds,  i n d u s t r i a l  s o l v e n t s ,  w a s t e  
o i l  and  o t h e r  c h e m i c a l s  r e m a i n  a t  t h i s  s i t e  w h e r e  t h e y  
c o u l d  be.,washed t o  t h e  s u r f a c e  a n y w h e r e  i n  a 1 0 - s q u a r e  - 
m i l e  s u r f a c e .  

I n  my S t a t e ,  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  p r o b l e m s  h a v e  been 

- I d .  a t  H11798. See a l s o  126 Cong. Rec. S14963 ( d a i l y  ed. 
November 24, 1 9 8 T ( K  R a n d o l p h )  ( c o n t a m i n a t e d  o i l  s l i c k ) .  
O t h e r  p e t r o l e u m  p r o d u c t s  c o n t a i n i n g  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  
a d d i t i v e s  i n t e n d e d  t o  be  a d d r e s s e d  b y  t h e  l e g i s l a t i o n  i n c l u d e  
P C B ' s  i n  t r a n s f o r m e r  f l u i d ,  i d .  a t  514963 (Sen. R a n d o l p h )  a n d  
S14967 (Sen. S t a f f o r d ) ,  d i o x z  i n  m o t o r  f u e l  u s e d  a s  a d u s t  
s u p p r e s s a n t ,  i d .  a t  514974 (Sen. M i t c h e l l ) ,  PCB's  i n  w a s t e  
o i l ,  id. ( S e n T M i t c h e l l )  - 6/ a n d  c o n t a m i n a t e d  w a s t e  o i l ,  i d .  
a t  S14980 (Sen. Cohen) .  A c c o r d i n g l y ,  C o n g r e s s  u n d e r s t o o T  
t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n  t o  remove  f r o m  CERCLA j u r i s d i c t i o n  
s p i l l s  o n l y  o f  o i l ,  n o t  r e l e a s e s  o f  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  
m i x e d  w i t h  t h e  o i l .  

T h e r e  a r e  t w o  p r i n c i p a l  a r g u m e n t s  w h i c h  h a v e  been  r a i s e d  
i n  o p p o s i t i o n  t o  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n .  F i r s t ,  t h e  a r g u m e n t  
h a s  been  made t h a t  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n  n a r r o w s  t h e  p e t r o l e u m  
e x c l u s i o n  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  i t  h a s  became v i r t u a l l y  m e a n i n g -  
l e s s .  A s  we h a v e  n o t e d  i n  p r e v i o u s  o p i n i o n s  on  t h i s  i s s u e ,  
an  i n t e r p r e t a t i o n  w h i c h  e m a s c u l a t e s  a p r o v i s i o n  o f  a s t a t u t e  
i s  s t r o n g l y  d i s f a v o r e d .  M a r s a n o  v. L a i r d ,  412 F.2d 65, 70 
( 2 d  C i r .  1 9 6 9 ) .  However ,  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n  l e a v e s  a 
s i g n i f i c a n t  number  o f  p e t r o l e u m  s p i l l s  o u t s i d e  t h e  r e a c h  o f  
CERCLA. S p i l l s  o r  r e l e a s e s  o f  g a s o l i n e  r e m a i n  e x c l u d e d  f r o m  
CERCLA u n d e r  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n .  A s  i n d i c a t e d  b y  t h e  
l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  f o r  t h e  1984 u n d e r g r o u n d  s t o r a g e  t a n k  

- 6/ The i l l e g a l  d i s p o s a l  o f  PCB's  i n  N o r t h  C a r o l i n a  d e s c r i b e d  

g a l l o n s  o f  P C B - c o n t a m i n a t e d  w a s t e  o i l  a l o n g  a roadway .  - See 
126 Cong. Rec. H9448 ( d a i l y  ed. Sep tember  23, 1980). 

b y  S e n a t o r  M i t c h e l l  was a r e s u l t  o f  t h e  s p r a y i n g  o f  131,000 
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l e g i s l a t i o n ,  l e a k a g e  o f  g a s o l i n e  f r o m  u n d e r g r o u n d  t a n k s  
a p p e a r s  t o  b e  t h e  g r e a t e s t  s o u r c e  o f  g r o u n d w a t e r  c o n t a m i n a t i o n  
i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  130 Cong. Rec. S2027, 2028 ( d a i l y  ed. 
F e b r u a r y  29, 1984)  (Sen. D u r e n b e r g e r ) .  In a d d i t i o n ,  s p i l l s  
o f  c r u d e  o r  r e f i n e d  p e t r o l e u m  a r e  n o t  s u b j e c t  t o  S u p e r f u n d ,  

4 

98381  1 

a s  w a s  f r e q u e n t l y  n o t e d  p r i o r  t o  i t s  passage .  See e n e r a l l  
126 Cong. Rec. H11786-H11802 ( d a i l y  ed. Decemben:+ 
M o r e o v e r ,  u n d e r  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n  n o t  a l l  r e l e a s e s  o f  u s e d  
o i l  w i l l  b e  s u b j e c t  t o  CERCLA s i n c e  u s e d  o i l  does  n o t  n e c e s -  
s a r i l y  c o n t a i n  n o n - i n d i g e n o u s  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  o r  h a z a r d o u s  
s u b s t a n c e s  i n  e l e v a t e d  l e v e l s .  7/ A l t h o u g h  u s e d  o i l  i s  
g e n e r a l l y  " C o n t a m i n a t e d "  b y  d e f i n i t i o n ,  s e e  *, RCRA S e c t i o n  
1005 (36), t h e  i m p u r i t i e s  added  by  u s e  m a y n o t  b e  CERCLA 
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s .  

A s e c o n d  a r g u m e n t  w h i c h  h a s  been  made o p p o s i n g  t h i s  
i n t e r p r e t a t i o n  i s  t h a t  C o n g r e s s  i n t e n d e d  t o  i n c l u d e  i n  t h e  
t e r m  " p e t r o l e u m "  a l l  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  added  t h r o u g h  
n o r m a l  u s e  o f  t h e  p e t r o l e u m  s u b s t a n c e .  However ,  e v e n  i f  i t  
w e r e  p o s s i b l e  t o  d e t e r m i n e  i n  a r e s p o n s e  s i t u a t i o n  w h e t h e r  a 
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  was added  i n t e n t i o n a l l y  o r  o n l y  t h r o u g h  
n o r m a l  u s e  o r  t o  d e t e r m i n e  w h a t  a d d i t i o n s  a r e  " i n t e n t i o n a l ' ,  
t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  i s  c o n t r a r y  t o  s u c h  a d i s t i n c t i o n .  
As n o t e d  above,  t h e  S e n a t e  R e p o r t  e x p l a i n i n g  t h i s  p r o v i s i o n  
s t a t e s  t h a t  i t  e x c l u d e s  r e l e a s e s  o r  s p i l l s  s t r i c t l y  o f  o i l .  
T h i s  e x p l a n a t i o n  e x p r e s s e s  C o n g r e s s i o n a l  i n t e n t  t h a t  r e l e a s e s  
o f  m i x t u r e s  o f  o i l  a n d  t o x i c  c h e m i c a l s ,  i.e. r e l e a s e s  w h i c h  
a r e  n o t  s t r i c t 1  o f  o i l ,  w o u l d  b e  s u b j e c t  t o  CERCLA r e s p o n s e  
a u t h o r i t y  + Re e a s e s  o f  c o n t a m i n a t e d  o i l  e v e n  i f  c o n t a m i n a t e d  
d u e  t o  " n o r m a l  u s e "  a r e  n o t  r e l e a s e s  s t r i c t l y  o f  o i l .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  C o n g r e s s i o n a l  d e b a t e s  p r i o r  t o  p a s s a g e  
c l e a r l y  i n d i c a t e  a n  i n t e n t  t h a t  c o n t a m i n a t e d  o i l  w o u l d  b e  
s u b j e c t  t o  S u p e r f u n d  a s  s e v e r a l  s u c h  r e l e a s e s  w e r e  d i s c u s s e d  

a s  t h e  f o c u s  o f  t h e  l e g i s l a t i o n .  C o n g r e s s  was c o n c e r n e d  
w i t h  t h e  e n v i r o n m e n t a l  a n d  h e a l t h  e f f e c t  o f  abandoned  t o x i c  
w a s t e  s i t e s ,  n o t  w h e t h e r  t h e  p r e s e n c e  o f  s u c h  h a z a r d s  was 
i n t e n t i o n a l  o r  d u e  t o  n o r m a l  p r a c t i c e s .  I n  f a c t ,  one  o f  t h e  
p e t r o l e u n - h a z a r d o u s  s u b s t a n c e  m i x t u r e s  m o s t  o f t e n  m e n t i o n e d  
d u r i n g  t h e  d e b a t e s  was t h a t  o f  PCB c o n t a m i n a t e d  o i l ,  w h i c h  
i s  a t y p e  o f  C o n t a m i n a t i o n  a r g u a b l y  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  " n o r m a l  
u s e "  o f  t h e  o i l  i n  t r a n s f o r m e r s .  A c c o r d i n g l y ,  an  i n t e r p r e t a t i o n  
o f  t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n  which i n c l u d e s  a s  " p e t r o l e u m "  
h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s  added  d u r i n g  u s e  o f  t h e  p e t r o l e u m  w o u l d  
n o t  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  C o n g r e s s i o n a l  i n t e n t .  

- 7 /  D a t a  s u b m i t t e d  t o  E P A  b y  t h e  U t i l i t y  S o l i d  Was te  

on t h e  R C R A  Used  O i l  l G t c g ,  F e b r u a r y  11, 1986. 
A c t i v i t i e s  Group  e t  a l .  i n  A p p e n d i x  C o f  t h e i r  comments 
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F i n a l l y ,  a l t h o u g h  t h e  S u p e r f u n d  Amendments and  R e a u t h o r i z a t i o n  
A c t  o f  1 9 8 6  ( S A R A )  c o n t a i n s  s e v e r a l  p r o v i s i o n s  r e l a t e d  t o  o i l  
a n d  o i l  r e l e a s e s ,  i t  d i d  n o t  amend t h e  p e t r o l e u m  e x c l u s i o n  u n d e r  
CERCLA. M o r e o v e r ,  t h e  new p r o v i s i o n s  c o n c e r n i n g  o i l  a n d  o i l  
r e l e a s e s  and  t h e i r  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  d o  n o t  i n d i c a t e  a 
C o n g r e s s i o n a l  i n t e n t  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  o p i n i o n .  

T h e  o n l y  d i s c u s s i o n  o f  " p e t r o l e u m "  i n  t h e  C o n f e r e n c e  
R e p o r t  f o r  S A R A  i s  i n  t h e  c o n t e x t  o f  d e f i n i n g  t h e  s c o p e  o f  t h e  
new p e t r o l e u m  r e s p o n s e  f u n d  f o r  l e a k i n g  u n d e r g r o u n d  s t o r a g e  
t a n k s  u n d e r  S u b t i t l e  I o f  t h e  R e s o u r c e  C o n s e r v a t i o n  a n d  R e c o v e r y  
A c t  ( R C R A ) .  S u b t i t l e  I d e f i n e s  " p e t r o l e u m "  i n  a manner  n e a r l y  
i d e n t i c a l  t o  CERCLA. The C o n f e r e n c e  R e p o r t  s p e c i f i e s  t h a t  
u s e d  o i l  w o u l d  be  s u b j e c t  t o  t h e  r e s p o n s e  f u n d  n o t w i t h s t a n d i n g  
i t s  c o n t a m i n a t i o n  w i t h  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s .  H. Rep. No. 99-962,  
9 9 t h  Cong., 2 d  Sess.  2 2 8  ( 1 9 8 6 ) .  The C o n f e r e n c e  R e p o r t  i s  
n o t  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  A g e n c y ' s  p o s i t i o n  on " p e t r o l e u m "  
u n d e r  CERCLA s i n c e  i t  m e r e l y  s p e c i f i e s  t h a t  t h e  l e a k i n g  under-  
g r o u n d  s t o r a g e  t a n k  ( U S T )  r e s p o n s e  f u n d  i s  a p p l i c a b l e  t o  t a n k s  
c o n t a i n i n g  c e r t a i n  m i x t u r e s  o f  o i l  a n d  h a z a r d o u s  s u b s t a n c e s ,  
as  w e l l  a s  t o  t a n k s  c o n t a i n i n g  u n c o n t a m i n a t e d  p e t r o l e u m .  I n  
f a c t .  t h e  R e p o r t  f u r t h e r  s t a t e s  t h a t  t h e  U S T  r e s p o n s e  f u n d  
m u s t  c o v e r  r e l e a s e s  o f  u s e d  o i l  f r o m  t a n k s  s i n c e  " r e l e a s e s  
f r o m  t a n k s  c o n t a i n i n g  u s e d  o i l  w o u l d  n o t  r i s e  t o  t h e  p r i o r i t y  
n e c e s s a r y . . . f o r  CERCLA r e s p o n s e " ,  i d .  ( e m p h a s i s  a d d e d ) .  n o t  . .  
b e c a u s e  s u c h  r e l e a s e s  w o u l d  b e  e n t f i e l y  e x c l u d e d  from'CERCLA 
j u r i s d i c t i o n .  See a l s o  1 3 2  Cong. Rec. S14928 ( d a i l y  ed. O c t o b e r  
3,  1 9 8 6 )  ( S e n a t F C h a f f e e )  ( N o t h i n g  i n  S e c t i o n  114 ,  p e r t a i n i n g  
t o  l i a b i l i t y  f o r  r e l e a s e s  o f  r e c y c l e d  o i l ,  " s h a l l  a f f e c t  o r  
i m p a i r  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  P r e s i d e n t  t o  t a k e  a r e s p o n s e  a c t i o n  
p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  1 0 4  o r  1 0 6  o f  CERCLA w i t h  r e s p e c t  t o  a n y  
r e l e a s e .  . . o f  u s e d  o i l  o r  r e c y c l e d  o i l " ) ;  1 3 2  Cong. Rec. H9611 
( d a i l y  ed. O c t o b e r  8, 1 9 8 6 )  (Rep. S c h n e i d e r )  ( " . . . the  o i l  
c o m p a n i e s  a r e  r i g h t f u l l y  a s s e s s e d  a s i g n i f i c a n t  s h a r e  o f  t h e  
S u p e r f u n d  tax . . .Was te  o i l s  l a c e d  w i t h  c o n t a m i n a n t s  h a v e  been  
i d e n t i f i e 4  a t  a t  l e a s t  1 5 3  S u p e r f u n d  s i t e s  i n  3 2  S t a t e s . " ) .  
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